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1. หลักการและเหตุผล 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ

อัตราต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2544  และ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2558  ลงวันที่  
4  กันยายน  2558  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)   ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) ก าหนด 
  1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ทั้งนี้  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง 
และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กจึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 

 

2.วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่ได้รับ 
 2.1  วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
 1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 

2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

3. เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

4. เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

5. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเด่นเหล็ก 

6. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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7.  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม การ
พัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

8.  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถตอบสนอง
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือ
นโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 2.2  ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี   
  1.  ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบลมีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน  ต าแหน่ง
และหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีต้องการ 
  2.  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  มีอัตราก าลังที่เหมาะสม  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร  สร้าง
ขวัญก าลังใจ  และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
  3.  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  และสามารถเตรียมการ
รองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
  4.  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน  จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรร  
ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน  และในอนาคต  สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้อง
กับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ  
  5.  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล  และวางแผนให้
สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  น าไปสู่ เปูาหมายใน
ภาพรวมได้ 
  6.  เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่น ๆ  ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3. กรอบแนวคิด  ขอบเขต  ความส าคญั  และกระบวนการ  ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  

3.1  กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
  การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร  ซึ่ง
นักวิชาการในต่างประเทศ  นักวิชาการไทย  และองค์กรต่าง ๆ  ได้ให้ความหมาย  ดังนี้ 

 The  State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ให้ความหมายของการ 
วางแผนก าลังคน  คือ  “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์  เพ่ือมาท างานให้บรรลุเปูาหมายองค์กร  
และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่าง ๆ  เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว”  ดังนั้นในการก าหนดกรอบอัตราก าลังใน
ความหมายนี้  อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้
ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International  Persommel  Management  Association  (IPMA) ให้ความหมายของการ 
วางแผนก าลังคน  คือ  “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร  โดยการวิเคราะห์สภาพ
ก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน  เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร  
เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ  เปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ที่วางไว้”  โดยการก าหนดตก
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าหนดในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ   เปูาหมาย
และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  (Mission-based  manpower  planning) 
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 ศุภชัย  วาวะประภาษ  ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการ 
ก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า  องค์กรต้องการบุคลการประเภทใด  จ านวนเท่าไรและรวมถึง
วิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้าย  การได้มาซึ่งลุคลากรนี้  รวมตั้งแต่การสรรหา  คัดเลือกจาก
ภายนอกองค์กร  ภายในองค์กร  ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วยตามที่ต้องการ  
นอกจากนั้น  ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร  ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร” 

 ส านักงาน ก.พ.  ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคนเชิงกล 
ยุทธ์ในส่วนราชการ  ว่าหมายถึง  “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เก่ียวกับอุปสงค์  และอุปทาน
ด้านก าลังคน  เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าหนดคนในจ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่
ต้องการ  โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง  ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่
เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน  ในคู่มือการจัดท า 
แผนอัตราก าลัง  3  ปี  ว่า  การวางแผนก าลังคน (Manpower  Planning)  หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรม
หรืองานในการก าหนดวัตถุประสงค์  นโยบาย  และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไป
ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้  โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์  และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์  และอุปทาน
ก าลังงาน  เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอ  หรือกล่าวโดยทั่วไป  การ
มีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่
เหมาะสม  และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม  เพ่ือปฏิบัติงานได้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  หรืออีกนัยหนึ่ง  การวางแผนก าลังคนคือ  วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จัก
ปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 
  จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่าง ๆ  จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการระบุว่า
องค์กรต้องการจ านวน  ประเภท  และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้องค์กร
สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์  ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 

3.2   กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
(1) แนวคิดเรื่อง  การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางแผนกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน  โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความ

เหมาะสมให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่  ที่เน้นความยืดหยุ่น  แก้ ไขง่าย  กระจายอ านาจการบริหาร
จัดการ  มีความคล่องตัว  และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน  อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้าย  
ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ  ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ  โดยให้พิจารณากรอบ
ให้สอดคล้องกับภารกิจ  โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ  องค์การบริหารส่วนต าบล    
เด่นเหล็ก  ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล  :  ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก  ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและ 
ทักษะเชิงเทคนิค  หรือเป็นงานวิชาการ  งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการ
ท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา  ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  ก าหนดต าแหน่ง  แต่ละประเภทของ
พนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่  หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง 
- สายงานวิชาการ  ได้แก่  สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป  ได้แก่  สายงานทีบ่รรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
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 ลูกจ้างประจ า  :  ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ าต่อเนื่อง 
จนกว่าจะเกษียณอายุราชการโดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่   หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิก
ต าแหน่ง  หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง  มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  โดยก าหนดเป็น  3  กลุ่ม  ดังนี้ 

- กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน 
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

 พนักงานจ้าง  :  ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง  ภารกิจสนับสนุน  งานที่ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติ 
งานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะมี   3  ประเภท  
ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ   
- พนักงานจ้างผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน 
1.  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัด

ระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล เด่นเหล็ก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น  5  ส่วนราชการ  
ประกอบด้วย 

 1.  ส านักปลัด 
 2.  กองคลัง 
 3.  กองช่าง 
 4.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 5.  กองสวัสดิการสังคม 

พนักงานสว่นต าบล 
16  อัตรา
คร ู 2  อัตรา

ลกูจา้งประจ า  2  อัตรา

พนักงานจา้งตามภารกิจ
4  อัตรา
พนักงานจา้งทัว่ไป 
12  อัตรา

แผนภูมิอัตราก าลัง 
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด  อบต.เด่นเหล็ก 
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โดยมีกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  แยกตามส่วนราชการ  ดังนี้ 
 

ล าดับ ส่วนราชการ พนักงาน  
อบต. 

ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ผู้มีคุณวุฒิ ผู้มีทักษะ 

1 ปลัด  อบต. 1 - - - - 1 
2 ส านักปลัด 5 1 - - 5 11 
3 กองคลัง 4 - - 2 - 6 
4 กองช่าง 2 1 - 2 7 12 
5 กองการศึกษา  ศาสนา

และวัฒนธรรม 
5 - - - - 5 

6 กองสวัสดิการสังคม 2 - - - - 2 
รวม 19 2 - 4 12 37 

 
2.  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน  :  Supply  pressure  เป็นการน าค่าใช้จ่ายบุคลการ

เข้ามารวมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสาย
งานต่าง ๆ  และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้าง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพและกลุ่มงานต่าง ๆ  โดยในส่วนนี้จะค านึงถึงส่วนต่าง ๆ  ดังนี้ 

 2.1  การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม   
 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ได้แบ่งสายงานการปฏิบัติงานและระดับชั้นงานของพนักงาน

ส่วนต าบลออกเป็น  3  สายงาน  ได้แก่  สายงานบริหาร  สายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการและประเภททั่วไป  รวมถึง
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  โดยเป็นไปตามโครงสร้างการจัดประเภทและระดับต าแหน่ง  และตรงตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของพนักงานในแต่ละต าแหน่งแต่ละสายงาน  เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างเหมาะสมและตรงตามภารกิจ  และ
มีประสิทธิภารสูงสุด 

2.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น    
 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ได้จัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและ

พนักงานจ้าง  ได้ก าหนดอัตราก าลังของบุคลากรในสังกัดในส่วนราชการต่าง ๆ  ดังนี้ 
1) สายงานบริหาร เป็นสายงานในระดับต้น  เนื่องจากมีข้อจ ากัดในเรื่องของภาระค่าใช้ จ่ายใน

การบริหารงานบุคคลตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542    จึง
ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ  ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ  จ านวน  6  ต าแหน่ง  6  อัตรา  
ได้แก่ 

1.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  (นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 
2.  หัวหน้าส านักปลัด  (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 
3.  ผู้อ านวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 
4.  ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 
5.  ผู้อ านวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  (นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 
6.  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม  (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น) 
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2)  สายงานประเภทวิชาการ  จ านวน  6  ต าแหน่ง   6  อัตรา  ดังนี้ 
1.  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ระดับ  ช านาญการ 
2.  นักทรัพยากรบุคคล  ระดับ  ช านาญการ 
3.  นักวิชาการเงินและบัญชี  ระดับ  ช านาญการ 
4.  นักวิชาการจัดเก็บรายได้  ระดับ  ปฏิบัติการ 
5.  นักวิชาการศึกษา  ระดับ  ปฏิบัติการ 
6.  นักพัฒนาชุมชน  ระดับ  ช านาญการ   
 

3)  สายงานประเภททั่วไป  จ านวน  4  ต าแหน่ง  4  อัตรา  ได้แก่ 
1.  เจ้าพนักงานธุรการ  ระดับ  ปฏิบัติงาน 
2.  เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระดับ  ปฏิบัติงาน 
3.  เจ้าพนักงานพัสดุ  ระดับ  ปฏิบัติงาน 
4.  นายช่างโยธา  ระดับ  ปฏบิัติงาน/ช านาญงาน 

 

   4)  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  2  ต าแหน่ง  2  อัตรา  ได้แก่ 
   1.  นักจัดการงานทั่วไป 
   2.  พนักงานสูบน้ า 
   5)  พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  4  ต าแหน่ง  4  อัตรา  ได้แก่ 
   1.  ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
   2.  ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัสดุ 
   3.  ผู้ชว่ยนายช่างโยธา 
   4.  ผู้ชว่ยนายช่างไฟฟูา 
  

   6)  พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  7  ต าแหน่ง  10  อัตรา  ได้แก่ 
   1.  ปฏิบัติงาน  คนงานทั่วไป  2  อัตรา 
   2.  ปฏิบัติงาน  คนสวน 
   3.  ปฏิบัติงาน  ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  (รถขยะ) 
   4.  ปฏิบัติงาน  ประจ ารถขยะ 
   5.  ปฏิบัติงาน  ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  (รถบรรทุกน้ า) 
   6.  ปฏิบัติงาน  พนักงานสูบน้ า  2  อัตรา 
   7.  ปฏิบัติงาน  ผลิตน้ าประปา  
    8.  ปฏิบัติงาน  ธุรการ  
 

(2)  แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน  ในส่วนราชการ 
การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับภาระงาน  ตลอดจนการก าหนดสายงานและ

คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง  ให้ตรงกับบทบาท  ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้นโดยจุดเน้นคือ  ก าหนดสาย
งานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด  พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  อันได้แก่  การโอน  การ
ย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ  เป็นต้น  ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ได้พิจารณาด้วย
ว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน  มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนด
อัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิ งคุณสมบัติ  ความรู้  ทักษะ  วุฒิการศึกษา  กลุ่ม
อาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก  ดังนี้ 
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- ส านักปลัด  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงาน 
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย  
อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี

- กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงาน 
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ด ารงต าแหน่งในกองคลัง  จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การ
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสาย
งาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนม ี

-  กองช่าง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงาน 
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ด ารงต าแหน่งในกองช่าง  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ  การประมาณการราคา  ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการ 
บรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา   
ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งชองแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

- กองสวัสดิการสังคม  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้ง 
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ด ารงต าแหน่งในกองสวัสดิการสังคม  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการบ
การพัฒนาชุมชน ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา และสันทนาการ  ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งชองแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 

3.3  แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน  (Demand  Analysis) 
  เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารงาน  จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูล 

ที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน  แบบ  360  องศา  โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลา  มิติข้อมูลในอดีต  มิติข้อมูลใน
ปัจจุบัน  และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง  
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  จากตารางที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเด่นเหล็ก  ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้  ต้องอาศัยการผสมผสานและความ
สอดคล้องสม่ าเสมอ  (Consistency)  ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน  เช่นเดียวกันกับ  American  Academy  of  Political  
Science  ที่ได้ให้ความเห็นว่า  “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่าง ๆ  มากกว่าหนึ่งตัวในการ
พิจารณา” 
  จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง  “กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง  
(Effective  Manpower  Planning  Framework)”  ได้ดังนี ้
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  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง  (Effective  Manpower  Planning  Framework)  
มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก  6  ด้าน  สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตราก าลัง  ในองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ที่มีอยู่ดังนี้   
  กระจกด้านที่  1  Strategic  objective  :  เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่น
เหล็ก  บรรจุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ  โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรง
กับภารกิจในอนาคต  ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียม
ความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กจะพิจารณาคุณวุฒิ  การศึกษา  
ทักษะ  และประสบการณ์ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ  เช่น  ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการเงินการบัญชี  จะบรรจุให้
ด ารงต าแหน่งในส่วนของกองคลัง  เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการเงิน  การบัญชี  และการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเด่นเหล็ก  เป็นต้น 
 

กระจกด้านที่  2  Supply  pressure  :  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยในส่วนนี้จะค านึงถึงการจัดสรรประเภทของ
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะทีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้อ งมีการ
พิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่  หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง  เพ่ือให้การ
ท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1  อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วน
ราชการนั้น ๆ  ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมาจะเป็น  ต าแหน่งแต่ละงาน  ซึ่งก าหนดเป็นสายงานวิชาการ  ผู้มีคุณวุฒิระดับ
ปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงาน
จ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ  เป็นผู้มีความรู้
ประสบการณ ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ 
  สรุปผลการวิเคราะห์ของแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก 

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1)  งานในความรับผิดชอบของส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  ได้แก่  งานบริหารทั่วไป  งาน

นโยบายและแผน  งานบริหารงานบุคคล  งานกฎหมายและคดี  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานกิจการสภา อบต.  
งานส่งเสริมการเกษตร  งานส่งเสริม  ปศุสัตว์  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข  และงาน
รักษาความสะอาด 

2)  จ านวนอัตราก าลังส านักปลัด  อบต.  มีจ านวนทั้งหมด  11  อัตรา  ประกอบด้วย 
 -  พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  5  อัตรา 
 -  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1  อัตรา 
 -  พนักงานจ้าง  จ านวน  5  อัตรา 
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3)  สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง   
 ปริมาณงานและความต้องการด้านอัตราก าลังของส านักปลัด  ส านักปลัดเป็นหน่วยงานหลัก  ที่มี

หน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล  และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง  
หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบล  รวมงานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข  และ
งานรักษาความสะอาด  ซึ่งในช่วง  3  ปีที่ผ่านมา  งานด้านสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กมีปริมาณเพ่ิม
ขึ้นมา  และงานด้านสาธารณสุขต้องการบุคลกรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  จึง
ได้มีการก าหนดต าแหน่งเพิ่ม  ต าแหน่ง  เจ้าพนักงานสาธารณสุข  ระดับ  ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ยิ่งข้ึน 

2. กองคลัง 
1) งานในความรับผิดชอบของกองคลัง  คือ  งานการเงิน  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  งานบัญชี  

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
2) อัตราก าลังกองคลัง  มีจ านวนทั้งหมด  6  อัตรา  ประกอบด้วย 

- พนักงานส่วนต าบล  4  อัตรา   
- พนักงานจ้างตามภารกิจ  2  อัตรา 

3) สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
กองคลัง  มีงานในความรับผิดชอบทางด้านการบริหารงานคลังหลายด้าน  เมื่อพิจารณาแล้ว

จ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว  เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
3. กองช่าง 

1) มีงานในความรับผิดชอบของกองช่าง  คือ  งานก่อสร้าง  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  และ
งานประสานสาธารณูปโภค 

2) อัตราก าลังกองช่าง  มีจ านวนทั้งหมด  10  อัตรา  ประกอบด้วย 
- พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  2  อัตรา  (ว่าง  1  อัตรา) 
- ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1  อัตรา 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  2  อัตรา 
- พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  5  อัตรา 

3)  สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
กองช่างมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ  การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม  การ

จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกและและเขียนแบบ  การตรวจสอบการก่อสร้าง  งานการควบคุมอาคารตาม
ระเบียบก าหมาย  งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  การควบคุมการก่อสร้าง  งานซ่อมบ ารุง  ดูแลสถานีสูบน้ า  งานสาธารณูปโภค  
และงานนโยบายเร่งด่วน  เมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลการในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว  พบว่ามีภารกิจ
เพ่ิมข้ึน  โดยเฉพาะการรับถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานราชการอ่ืน  และงานตามนโยบายเร่งด่วน  ท าให้งานมีความยุ่งยาก
เพ่ิมมากข้ึน  และเมื่อวิเคราะห์แล้วพบว่าอัตราก าลัง  มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

4. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
1) มีงานในความรับผิดชอบของกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  คือ  งานบริหารการศึกษา  

งานกิจการโรงเรียน  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  และดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบล    เด่นเหล็ก  ซึ่งต้องดูแลงานบริหารงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   งานจัดการเรียนการสอน  
งานการเงิน/บัญชี  และพัสดุ 
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2) อัตราก าลังกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  มีจ านวนทั้งหมด  4  อัตรา  ประกอบด้วย 
- พนักงานส่วนต าบล  จ านวน   2  อัตรา  (ว่าง  1  อัตรา) 
- พนักงานครู  จ านวน  2  อัตรา 

3) สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง   
กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาท้องถิ่น  มีขอบเขตภารกิจ

หน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  จ านวน  1  ศูนย์  มีเด็กอยู่ใน
ความรับผิดชอบ  จ านวน  38  คน  มีครู  จ านวน  2  อัตรา  เป็นผู้รับผิดชอบ  เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราก าลังแล้วพบว่า  มี
จ านวนเหมาะสมกับปริมาณงานของกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   

5. กองสวัสดิการสังคม 
1) มีงานในความรับผิดชอบของกองสวัสดิการสังคม  คือ  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  งานส่งเสริม

อาชีพและพัฒนาสตรี  และงานสังคมสงเคราะห์ 
2) อัตราก าลังกองสวัสดิการสังคม  มีจ านวนทั้งหมด  2  อัตรา  ประกอบด้วย 

- พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  2  อัตรา   
3) สรุปผลการวิเคราะห์อัตราก าลัง   

งานของกองสวัสดิการสังคม  คือ  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนา
สตรี  และงานสังคมสงเคราะห์  เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราก าลังแล้วพบว่า  มีจ านวนเหมาะสมกับปริมาณงาน  
 

  กระจกด้านที่  3  Full  Time  Equivalent  (FTE)  :  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง  (Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  อย่างก็ดีก่อนจะค านวณ  FTE  ตั้งมี
การพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

 พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างในสายงานว่า 
- สอดคล้องกับส่วนราชการ/ส่วนงานนี้หรือไม่ 
- มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
- การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ  เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
- ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก 
- ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วยสายงานอ่ืนที่

เหมาะสมกว่าได้ 
- การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ  มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณระยะเวลาที่

เกิดข้ึน  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ได้ใช้วิธีจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการดังนี้ 
สูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ 
จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี  x  6  ชั่วโมง  =  เวลาปฏิบัติราชการ 
 

แทนค่า  230 x 6  =  1,360  หรือ  82,800  นาท ี
หมายเหตุ 
230  คือ  จ านวนวันใน  1  ปี  ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
6  คือ  ใน  1  วัน  ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ  เป็นเวลา  6  ชั่วโมง 
1,380  คือ  จ านวน  วัน  คูณด้วย  จ านวน  ชั่วโมง / 1  ปี  ท างาน  1,380  ชั่วโมง 
82,800 คือ  ใน  1  ชั่วโมง  มี  60  นาที  ดังนั้น  1,380 x 60  จะได้  82,800  นาที 



 

  -12- 
 

กระจกด้านที่  4  Driver  :  เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก (ที่
ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ 
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหาร  ราชการ สอดคล้องและตอบ
โจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก (การตรวจ ประเมิน LPA)  

 

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues:  น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย ใน 3 
ประเด็นดังนี้  

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ แบ่งงานในแตล่ะ 
ส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด โครงสร้างส่วนราชการ หรือ 
ก าหนดฝุายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน ราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ 
งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของ
แต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กองสวัสดิการสังคม 

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก เป็นองค์กรที่มีไม่มี 
ข้าราชการสูงอายุ   แต่ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2563  ได้มีพนักงานส่วนต าบลได้ขอลาออกจากราชการด้วยเหตุสูงอายุ  
ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่ จะรองรับการลาออกจากราชการของพนักงานส่วน
ต าบล  ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่ เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ  คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพ่ือรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้  

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการสอบถาม  
หัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล      
เด่นเหล็ก  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  และ หัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 5 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการ
สัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  เป็นการวางแผนและเตรียมการใน
มุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน  

กระจกด้านที่  6  Benchmarking : เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล ขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  อ าเภอน้ าปาด  จังหวัดอุตรดิตถ์ และ
องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง  อ าเภอฟากท่า  จังหวัดอุตรดิตถ์  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง เป็นหน่วยงาน
ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  องค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านฝาย  และองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีจ านวนประชาการ  ขนา ด
ใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน  และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า  การก าหนดอัตรา ก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง  มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก  ดังนั้นในเรื่องการก าหนดต าแหน่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กยังมีความต้องการเพ่ิมต าแหน่ง  จ านวน  1  อัตรา  คือ  ต าแหน่ง  เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
(ปง./ชง.)  ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2566  เนื่องจากปริมาณงานด้านสาธารณสุขที่เพ่ิมขึ้น  และเป็นต าแหน่งที่ต้องการคนที่
มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางในการปฏิบัติงานจึงจะสามารปฏิบัติงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

3.2   ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564 – 2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปี งบประมาณ 

 ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าสวน
ราชการเป็นคณะท างาน มีนักทรัพยากรบุคคล เป็นเลขานุการ จัดท าแผน อัตราก าลัง ๓ ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุม
ในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหารและ สภาพ ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  

 

แผนภมูเิปรียบเทียบอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลขา้งเคียง
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3.2.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ ภารกิจ ตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้อย่างมี ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความ
ต้องการของประชาชน  

3.2.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสม กับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม งานต่างๆ  

3.2.๔ ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก โดยให้ หัวหน้าส่วน 
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับ ภารกิจและ อ านาจ
หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง  และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงานส่วน ต าบล ลูกจางประจ าในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง  

3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่  ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  

3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบ
ของงบประมาณรายจ่าย  

3.2.๗ ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนา ความรู้ความสามารถ
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  

 

3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน  
การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน  มีความส าคัญเป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหาร

ส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การบริหารส่วนต าบลการก าหนดอัตราก าลังคนอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา  การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้  

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กสามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน อนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี   ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กสามารถ
วางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กจะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง ลงได ้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและใน
อนาคต  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับ
สภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป  

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ ทรัพยากรบุคคลและ
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กให้สอดคล้องกันท าให้การ ด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเด่นเหล็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ  

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน ปัญหาคน
ไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่  เป็นต้น  ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่
การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ ปัญหานั้นลงได ้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กสามารถที่จะจัดจ านวน  ประเภท  และ  ระดับทักษะของ
ก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม  ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้ทั้ง
ก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กโดยรวม  
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3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ บริหารส่วนต าบล
เด่นเหล็กเกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา  ทรัพยากรบุคคลของ
หน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ  

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment Opportunity 
: EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการ
ทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ  โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน 
เป็นต้น 

 

3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก 
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วน

ราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น  
3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis)  

3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง  ๓  ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กและส่งคณะท างานเพ่ือ
ปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  

3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ต่อคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์  

3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 
– 2566  

3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อ าเภอ และจังหวัด 
และส่วนราชการในสังกัด  
 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 

จากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  พบปัญหา
และความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564 – 2566 แบ่งออกเป็น
ด้านต่าง ๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรง กับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น  

4.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
-   ปัญหาถนนเข้าสู่พื้นที่ท าการเกษตรมีลักษณะแคบ เป็นหลุมเป็นบ่อ 
-   ปัญหาการระบายน้ าไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง 
-   ปัญหาไฟฟูาสาธารณะภายในต าบลไม่เพียงพอ 
-   ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 
4.2 ด้านเศรษฐกิจ  
- ปัญหารายได้ของประชาชนไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
- ปัญหาเกษตรกรมีต้นทุนสูงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- ต้องการให้มีการส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้กับประชาชน 
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4.3 ด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
 -  ปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
 -  ปัญหาการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 

-  ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  -  ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอในการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่ 

-  ปัญหาการเฝูาระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
-  ปัญหาภัยแล้ง 
4.4 ด้านการเมืองการบริหาร  

   -  ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
-  ปัญหารายได้ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
-  ปัญหาประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   -  ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย 

   -  ปัญหาไม่มีการคัดแยกขยะจากครัวเรือน 
4.6 ด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

             -  ประชาชน เยาวชนรุ่นใหม่เริ่มห่างเหินกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเริ่มจางหาย 
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสวัตถุนิยมและค่านิยมสมัยใหม่ 
  -  ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ  

-  ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ  
  

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก นั้น ได้พิจารณาสรุปรูปแบบ
และก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจ าปี 2561 – 2564 ซึ่งได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลเด่นเหล็ก  คือ “ เมืองแห่งคุณภาพชีวิต  ศูนย์กลางการผลิต
หอมแดง  มีแหล่งน้ าเพียงพอ ”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี   มีระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพ
การดูแลความปลอดภัยด้านอาหาร และน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด 
ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ต าบลเด่นเหล็กเป็นเมืองที่
น่าอยู่ ตลอดไป ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลเด่นเหล็ก  ได้ก าหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
  ได้ด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ ถนน ห้วย หนอง คลอง บึง ท่อระบายน้ า 
เหมือง ฝาย สถานีสูบน้ าด้วยพลังงานไฟฟูา  ประปา ฯลฯ อีกทั้งได้มีการประสานงานและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบทางด้านสาธารณูปโภค ได้แก่  การไฟฟูาไฟฟูาส่วนภูมิภาค  กรมชลประทาน   

ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการพัฒนารายได้ เศรษฐกิจ และกระบวนการผลิตด้านการเกษตรให้มีคุณภาพ 
ได้ด าเนินการส่งเสริมและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในเขตต าบลที่ผ่านมา ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจัง

และต่อเนื่อง เนื่องจากไม่มีความพร้อมในด้านบุคลากรและงบประมาณ  ที่จะสนับสนุนให้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ  
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          ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และนันทนาการ 
  ได้ด าเนินการส่งเสริมด้านการศึกษาให้กับโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่  เช่น จัดหาวัสดุสื่อการ
เรียนการสอน  สนามเด็กเล่น ปรับปรุงอาคารสถานที่ อาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก จัดงานประเพณีลอยกระทง งานวันปิยมหาราช งานวันส าคัญทางศาสนา ฯลฯ  
          ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านการส่งเสริมสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ได้ด าเนินการพัฒนาระบบสาธารณสุขในการให้บริการ  แก่ประชาชนในด้านการปูองกันและควบคุมโรค  
เพ่ือก าจัดและท าลายแหล่งเพาะพันธ์ยุงลาย   มีการประชาสัมพันธ์ในการรณรงค์ปูองกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก  โรคมือ
เท้าปาก ฯลฯ  ได้มีการปูองกันการระบาดของยาเสพติด รวมทั้งการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   มีการอบรมทบทวน 
อปพร. ให้ประชาชนในท้องถิ่นช่วยกันในการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของชุมชน  มีการจัดหาเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอ เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่   
         ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ได้มีการประชาสัมพันธ์สร้างจิตส านึกและความตระหนักให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความ
สะอาด อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  
          ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการพัฒนาการเมือง  การปกครอง  การบริหารงาน 

ได้มีการพัฒนาในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองทุกระดับ  ปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการบริหารเครื่องมือเครื่องใช้เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้มีความรู้ความเข้าใจในวิทยาการสมัยใหม่ๆ   
 

 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค  SWOT   เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน
ได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  อุปสรรค  ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์
ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 
            5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
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5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 

68(4)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 

16(10)) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(5)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 
                          ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
      (มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
      (มาตรา 16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  
                          มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68(11)) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ 
       ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
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5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
        ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 
67(8)) 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
                           และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา 
ท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 

(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 

17(3)) 
(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(มาตรา 17(16)) 
ภารกิจทั้ง  7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไขปัญหาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกจิรองที่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  
  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กได้วิเคราะห์แล้วเห็นว่า  ภารกิจหลัก  และภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ  
ได้แก่ 

  ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น  ถนน  สะพาน  เป็นต้น 
2. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค  เช่น  ไฟฟูา  น้ าประปา  เป็นต้น 
3. การรักษาความสะอาดถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  ที่สาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดทูลฝอย  สิ่งปฏิกูล 
4. การปอูงกันและระงับโรคติดต่อ 
5. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
7. การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพ่ิมรายได้แก่ราษฎร 
8. การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
9. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
10. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
11. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
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           ภารกิจรอง 

1. การฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
4. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
1. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
2.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  (SWOT  Analysis)  เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กร  

ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง  และจุดอ่อน  ขององค์กร  จากสภาพแวดล้อมภายในโอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย  ต่าง ๆ  ต่อการท างานขององค์กร  การวิเคราะห์  SWOT  
Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร  
ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้จังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน  ไปยัง
เปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  
ซึ่งการวิเคราะห์สภาพวะแวดล้อม  SWOT  Analysis  มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้ 

1. ปัจจัยภายใน  (Internal  Environment  Analysis)  ได้แก่ 
1.1   S  มาจาก  Strengths 

หมายถึง  จุดเด่นหรือจุดแข็ง  ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็นข้อดีที่เกิดจาก 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  เช่น  จุดแข็งด้านการเงิน  ด้านการผลิต  ด้านทรัพยากรบุคคล  องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จาก
จุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ 

1.2   W  มาจาก  Weaknesses 
หมายถึง  จุดด้อยหรือจุดอ่อน  ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็นปัญหาหรือข้อบก 

พร้องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ  ขององค์กร  ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ไขปัญหานั้น 
2. ปัจจัยภายนอก  (Exterternal  Environment  Analysis)  ได้แก่ 

2.1   O  มาจาก  Opportunities 
หมายถึง  โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม  ภายนอกขององค์กรเอื้อ 

ประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร  โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น  เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก  แต่จุดแข็งเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ  และใช้ประโยชน์
จากโอกาสนั้น 

2.2  T  มาจาก  Threats 
หมายถึง  อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ซึ่งการบริหาร 

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามจัดอุปสรรต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน  ภายนอก  (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง  S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่  อบต.และพื้นท่ีใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย 25 – 45 ปี  เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด  รอบครอบ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 

จุดอ่อน  W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ  อบต. 
2. ท างานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่าหลักการ
และเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 

โอกาส  O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความร่วมมือ
ในการท างานง่ายขึ้น 
2.มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหลัวในตัวผู้บริหารและการท างานและ  
อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด  T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย  รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยากของงาน 
3. จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน  ภายนอก  (SWOT) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง  S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างานและ  
อบต.  ในฐานะตัวแทน 
4. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของ
บุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
5. มีการส่งเสริมการศึกษาและการฝึกอบรมบุคลากร 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ  ที่ได้จาก
การศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน  W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนท่ีพัฒนากว้าง  ปัญหามากท าให้บางสายงานมีบุคลากร
ไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ 

โอกาส  O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาของ  อบต. 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกอย่าง 
3. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้เพิ่มขึ้น 
4. ผู้บริหารแบะผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการ
ช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 

ข้อจ ากัด  T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติในชุมชน   
2. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงานความรู้ที่มี
จ ากัดท าให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะท างานได้
ครอบคลุมภารกิจของ  อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีจ านวนประชากร
และภารกิจของ  อบต. 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  มีภารกิจอ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  
2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
 

8.1   การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ          
  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว 
โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับ
การด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจ
นั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็ อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดย
เริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้      
     

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 ฝุายบริหารทั่วไป 
- งานบริหารทั่วไป 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานกฎหมายและคด ี
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา อบต. 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมปศุสัตว ์
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 

1.2 ฝุายนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 ฝุายอ านวยการ 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกฎหมายและคด ี

1.2 ฝุายบริหารงานทั่วไป 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานวิเคราะหน์โยบายและแผน 
- งานธุรการ 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมปศุสัตว ์
- งานบริหารงานสาธารณสุข 
- งานส่งเสริมสาธารณสุข 
- งานปูองกันและควบคุมโรค 
- งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

2. กองการคลัง 
2.1 ฝุายการเงิน 
- งานการเงนิ 
- งานพฒันาและจัดเก็บรายได ้

2.2 ฝุายบัญช ี
  -    งานบัญช ี
  -    งานทะเบียนทรัพย์สนิและพัสดุ 

2. กองการคลัง 
2.1 ฝุายงานบริหารงานคลงั 
- งานบริหารงานคลัง 
- งานการเงนิและบัญช ี
- งานพสัดุและทรัพย์สนิ 

2.2 ฝุายพัฒนารายได ้
  -    งานแผนที่ภาษีและทะเบยีนทรัพย์สนิ 
  -    งานจัดเก็บรายได ้
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
3. กองช่าง 
3.1   ฝุายก่อสร้าง 
- งานก่อสร้าง 

3.2   ฝุายออกแบบและควบคมุอาคาร 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 

3. กองช่าง 
3.1   ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานควบคุมอาคาร 
- งานผังเมือง 
- งานควบคุมการก่อสร้าง 
- งานส ารวจและออกแบบ 

3.2   ฝุายสาธารณูปโภค 
- งานสาธารณูปโภค 

 

4   กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
5.1  ฝุายบริหารการศึกษา 
- งานแผนและวิชาการ 
- งานการศึกษาปฐมวัย 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน
ต าบลเด่นเหลก็ 

- งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
5.2  ฝุายส่งเสริมการศึกษาศาสนา และ
วัฒนธรรม 
- งานงานประเพณี  ศาสนา  ศิลปะ  

วัฒนธรรม 
- งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- งานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ 
- งานบริหารทั่วไป 
 

4   กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
5.1  ฝุายบริหารการศึกษา 
- งานบริหารการศึกษา  
- งานแผนงานและโครงการ 
- งานกิจการโรงเรียน 
- งานวชิาการ 
- งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
5.2  ฝุายส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ

วัฒนธรรม 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการ 
5.3  สถานศึกษาในสังกัด 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล 
เด่นเหล็ก 
-     งานบริหารงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก-  
-     งานจัดการเรียนการสอน 
-     งานการเงนิ/บัญชี และพัสดุ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

5.กองสวัสดิการสังคม 
5.1 ฝุายสวัสดิการและพฒันาชมุชน 
-  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
-  งานส่งเสริมอาชีพและพฒันาสตรี 

5.2  ฝุายสังคมสงเคราะห์ 
-  งานสังคมสงเคราะห ์

5.กองสวัสดิการสังคม 
5.1 ฝุายส่งเสริมสวสัดิการสังคม 
-  งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
-  งานพฒันาชุมชน 
-  งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
-  งานส่งเสริมพัฒนาชุมชน 
-  งานส่งเสริมและพฒันาอาชพี 
-  งานส่งเสริมอาชีพและพฒันาสตรี 

5.2  ฝุายสังคมสงเคราะห์ 
-  งานสังคมสงเคราะห ์
-  งานกิจการสตรีและคนชรา 
-  งานบริหารงานศูนยบ์ริการผูด้้อยโอกาส 

 

 6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
-   งานตรวจสอบภายใน 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
จากข้อ 8.1 โครงสร้าง องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง จากภารกิจที่

จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใด  ในส่วนราชการใด  ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเพ่ือให้การบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงใน
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ  ปัจจุบันมีปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) เป็น ผู้บังคับบัญชา ฝุายข้าราชการประจ า  ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์  เมื่อวันที่  27  พฤศจิกายน  2563  เรื่อง  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล  และกิจการอันเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบล  และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบล  
(ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2563  ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ  ก าหนดให้ส านักปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ส านัก/กองคลัง  ส านัก/กองช่าง  และหน่วยตรวจสอบภายใน  เป็นส่วนราชการที่มีความจ าเป็นในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าดับแรก  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  จึงได้ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น  6  ส่วนราชการ  มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย 

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
1.1 พนักงานส่วนต าบล  6 อัตรา  
1.2 ลูกจ้างประจ า  1  อัตรา  
1.3 พนักงานจ้าง  5 อัตรา 

   2.  กองคลัง 
2.1 พนักงานส่วนต าบล  4  อัตรา  
2.3 พนักงานจ้าง  2  อัตรา 
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  3.  กองช่าง 

3.1 พนักงานส่วนต าบล  2  อัตรา  
3.2 ลูกจ้างประจ า  1  อัตรา  
3.3 พนักงานจ้าง  7  อัตรา 

  4.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 พนักงานส่วนต าบล  2  อัตรา  
4.2 คร ู   2  อัตรา  

  5.  กองสวัสดิการสังคม 
5.1 พนักงานส่วนต าบล  2  อัตรา  

  6.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
   6.1  พนักงานส่วนต าบล  1  อัตรา 
 

การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตราก าลัง ใน
แผนอัตราก าลัง  3  ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 นั้น องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก มีปลัดองค์การ 
บริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) จ านวน  1  คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้า ส่วนราชการ 
(ผู้อ านวยการกอง  ระดับต้น ) 5 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วน ราชการ ซึ่งแต่ละส่วน
ราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ จ านวนคน ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน เพ่ือ
น าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีค่างาน  เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม 
และเม่ือน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มา เปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง 
 

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน (อัตราที่มี) 

พนักงาน ลจ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

ส านักงานปลัด 

งานการเจ้าหน้าที่ 1 - - - 
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - - 1 
งานกฎหมายและคดี - - - - 
งานบริหารงานทั่วไป 1 - - 2 
งานวิเคราะหน์โยบายและแผน 1 - - - 
งานธุรการ 1 1 - - 
งานส่งเสริมการเกษตร - - - - 
งานส่งเสริมปศุสัตว ์ - - - - 
งานบริหารงานสาธารณสุข - - - - 
งานปูองกันและควบคุมโรค - - - - 
งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล - - - 2 

กองคลัง 
 

งานบริหารงานคลัง 1 - - - 
งานการเงินและบัญชี 1 - 1 - 
งานพัสดุและทรัพย์สิน 1 - 1 - 
งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน - - - - 
งานจัดเก็บรายได้ 1 - - - 
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ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน (อัตราที่มี) 

พนักงาน ลจ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

กองช่าง 

งานออกแบบและก่อสร้าง 1 - - 1 
งานควบคุมอาคาร - - - - 
งานผังเมือง - - - - 
งานควบคุมการก่อสร้าง - - 1 - 
งานสาธารณูปโภค  1 1 3 
งานส ารวจและออกแบบ - - - 1 

กองการศึกษา  
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา 1 - - - 
งานแผนงานและโครงการ - - - - 
งานกิจการโรงเรียน - - - - 
งานวิชาการ - - - - 
งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา - - - - 
งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม - - - - 
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน - - - - 
งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ - - - - 
สถานศึกษาในสังกัด 2 - - - 

กองสวัสดิการ
สังคม 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 1 - - - 
งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี - - - - 
งานสังคมสงเคราะห์ 1 - - - 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

งานตรวจสอบภายใน - - - - 

 
เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน 

ดังกล่าว ข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง มา 
ก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ  เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเด่นเหล็ก  ใน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการพัฒนารายได้ เศรษฐกิจ และกระบวนการผลิตด้านการเกษตรให้มีคุณภาพ 

          ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และนันทนาการ 
          ยุทธศาสตร์ที่  4  ส่งเสริมสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
         ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการพัฒนาการเมือง  การปกครอง  การบริหารงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ต าแหน่งพนักงานที่
ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 
 

ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุง รักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อ
ระบายน้ า อาคาร สถานที่ หอกระจายข่าว และไฟฟูา
สาธารณะ 
 

 - ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา/ผช.นาย
ช่างโยธา 
- ผช.นายช่างไฟฟูา 
- พนักงานจ้างทั่วไป 
ปฏิบัติงาน  ธุรการ 
- พนักงานจ้างทั่วไป  
ปฏิบัติงาน  คนงานทั่วไป 

 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบน้ าอุปโภค – บริโภค   
และน้ าเพ่ือการเกษตร 
 

- พนักงานจ้างทั่วไป  
ปฏิบัติงาน พนักงานสูบน้ า 
- ผช.นายช่างไฟฟูา 
- พนักงานจ้างทั่วไป  
ปฏิบัติงานผลิตน้ าประปา 

ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการ
พัฒนารายได้ เศรษฐกิจ 
และกระบวนการผลิตด้าน
การเกษตรให้มีคุณภาพ 

ได้ด าเนินการส่งเสริมและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในเขต
ต าบลที่ผ่านมา ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
เนื่องจากไม่มีความพร้อมในด้านบุคลากรและงบประมาณ  ที่
จะสนับสนุนให้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองสวัสดิการฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้าน
การศึกษา ศาสนา ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และ
นันทนาการ 

ได้ด าเนินการส่งเสริมด้านการศึกษาให้กับโรงเรียนและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่  เช่น จัดหาวัสดุสื่อการเรียนการสอน  
สนามเด็กเล่น ปรับปรุงอาคารสถานที่  อาหารเสริมนม  
อาหารกลางวัน กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก จัดงานประเพณีลอยกระทง งานวันปิยมหาราช งาน
วันส าคัญทางศาสนา ฯลฯ 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองการศึกษาฯ 
- นักวิชาการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่  4  ส่งเสริม
สาธารณสุขและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ได้ด าเนินการพัฒนาระบบสาธารณสุขในการให้บริการ  แก่
ประชาชนในด้านการปูองกันและควบคุมโรค เพ่ือก าจัดและ
ท าลายแหล่งเพาะพันธ์ยุงลาย   มีการประชาสัมพันธ์ในการ
รณรงค์ปูองกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก  โรคมือเท้าปาก 
ฯลฯ  ได้มีการปูองกันการระบาดของยาเสพติด รวมทั้งการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   มีการอบรมทบทวน อปพร. 
ให้ประชาชนในท้องถิ่นช่วยกันในการรักษาความมั่นคงและ
ความสงบเรียบร้อยของชุมชน  มีการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอ เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี   

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- จพง.ปูองกันฯ 
- พนักงานจ้างทั่วไป  
ปฏิบัติงาน  พนักงานขับ
รถบรรทุกน้ า 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ต าแหน่งพนักงานที่
ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ได้มีการประชาสัมพันธ์สร้างจิตส านึกและความตระหนักให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความสะอาด อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- พนักงานจ้างทั่วไป  
ปฏิบัติงาน  พนักงานขับ
รถขยะ 
- พนักงานจ้างทั่วไป  
ปฏิบัติงาน  ประจ ารถขยะ 

ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการ
พัฒนาการเมือง  การ
ปกครอง  การบริหารงาน 

ได้มีการพัฒนาในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจทางการเมืองทุกระดับ  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
บริหารเครื่องมือเครื่องใช้เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- จพง.ธุรการ 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- พนักงานจ้างทั่วไป  
ปฏิบัติงาน  คนสวน 
- พนักงานจ้างทั่วไป  
ปฏิบัติงาน  คนงานทั่วไป 

 ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  โดยการสนับสนุนให้
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้มีความรู้ความเข้าใจ
ในวิทยาการสมัยใหม่ๆ   

- นักทรัพยากรบุคคล 
 

 การจัดหาวัสดุและครุภัณฑ์ - ผอ.กองคลัง 
- นวก.การเงินฯ/ผช.จพง.
การเงินฯ 
- นวก.จัดเก็บฯ 
- จพง.พัสดุ/ผช.จพน.พัสดุ 

 
กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564 - 2566 
 

        องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน  และได้จัดท ากรอบ
โครงสร้างอัตราก าลังใหม่แล้ว  เพ่ือประมาณการใช้แผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างใน
อนาคต  ว่าในระยะเวลา  3  ปี  ต่อไปข้างหน้าจะมีการใช้จ านวนพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างจ านวนเท่าใด  จึงเหมาะสม
กับภารกิจและปริมาณงาน  และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ดังนั้น  
เพ่ือให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กจึงได้ก าหนด
ต าแหน่งเพ่ิม  คือ  ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  ส านักปลัดได้ก าหนดต าแหน่งเพ่ิม  คือ  ต าแหน่ง  เจ้าพนักงานสาธารสุข  
(ปง./ชง.)  จ านวน  1  อัตรา  ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2566  และได้น าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในแผน
อัตราก าลัง  3  ปี  (พ.ศ.  2564 – 2566)  ดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2564 – 2566 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราก าลังที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลัด  อบต.  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - -  
ส านักปลดั  อบต. (01)         
หัวหน้าส านักปลัด   1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)         
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปง.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) - - - 1 - - +1  
ลูกจ้างประจ า         
นักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  
พนกังานจ้างทั่วไป         
ปฏิบัติงาน  คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  
ปฏิบัติงาน  คนสวน 1 1 1 1 - - -  
ปฏิบัติงาน  ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  (รถขยะ) 1 1 1 1 - - -  
ปฏิบัติงาน  ประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  
ปฏิบัติงาน  ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกน้ า) 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง (04)         
ผู้อ านวยการกองคลัง     1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)         
นักวิชาการการเงินและบัญชี  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้  (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
พนกังานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วย  จพง.การเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วย  จพง.พัสดุ 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05)         
ผู้อ านวยการกองช่าง   1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)         
นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจ า         
พนักงานสูบน้ า  (ถ่ายโอน) 1 1 1 1 - - - งบอุดหนุนจาก สถ. 
พนกังานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - -  
พนกังานจ้างทั่วไป         
ปฏิบัติงาน  พนักงานสูบน้ า 2 2 2 2 - - - งบอุดหนุนจาก สถ. 
ปฏิบัติงาน  ผลิตน้ าประปา 1 1 1 1 - - -  
ปฏิบัติงาน  คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  
ปฏิบัติงาน  ธุรการ 1 1 1 1 - - -  
 28 29 29 30 +1 - +1  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราก าลังที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ยอดยกมา 28 29 29 30 +1 - +1  
กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม (08)         
ผู้อ านวยการกองศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา  (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พฒันาเดก็เล็กองค์การบรหิารส่วนต าบล   
เดน่เหล็ก 

        

ครู คศ. 2 1 1 1 1 - - - งบอุดหนุนจาก สถ. 
ครู คศ. 1 1 1 1 1 - - - งบอุดหนุนจาก สถ. 
กองสวัสดิการสังคม (11)         
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
         

รวม 34 35 35 36 - - -  
รวมทั้งสิ้น 34 35 35 36 +1 - +1  
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10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
 

 
 

 
 

 

-  นกับริหารงานทัว่ไป  ระดับต้น -  นกับริหารงานการคลัง  ระดับต้น -  นกับริหารงานช่าง  ระดับต้น -  นกับริหารงานศึกษา  ระดับต้น -  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม  ระดับต้น 
    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) -  นกัวิชาการเงินและบัญช ี (ชก.) -  นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) -  นกัวิชาการศึกษา  (ชก.) -  นกัพัฒนาชุมชน (ชก.) 
-  นกัทรัพยากรบุคคล (ชก.) 
   เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง.) 
-  จพน.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง.)     
   จพง.สาธารณสุข (ปง./ชง.) 

-  นกัวิชาการจัดเกบ็รายได้ (ปก.) 
-  เจา้พนักงานพัสดุ  (ปง.) 

 -  ครูผู้ดูแลเด็ก  คศ. 2 
-  ครูผู้ดูแลเด็ก  คศ. 1 

 

         
  -37-   

  

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
งานบริหารงานคลัง 
งานการเงินและบัญช ี
งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.ฝ่ายพัฒนารายได้ 
งานแผนที่ภาษแีละทะเบียนทรพัย์สิน 
งานจัดเก็บรายได ้

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

1.  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
-งานบริหารการศึกษา 
งานแผนงานและโครงการ 
งานกิจการโรงเรียน 
งานวิชาการ 
งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
2. ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 
งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
3.สถานศึกษาในสังกัด 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล
เด่นเหล็ก 

ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1.ฝ่ายอ านวยการ 
งานการเจ้าหนา้ที ่
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
งานกฎหมายและคด ี
2.ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
งานบริหารงานทั่วไป 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
งานธุรการ 
งานส่งเสริมการเกษตร 
งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
งานบริหารงานสาธารณสุข 
งานปูองกันและควบคุมโรค 
งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
งานรักษาความสะอาด 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น) 

) 

1.ฝ่ายส่งเสรมิสวัสดิการสังคม 
งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
งานพัฒนาชุมชน 
งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
งานส่งเสริมและพัฒนาชุมชน 
งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
งานส่งเสริมอาชัพและพัฒนาสตรี 
2.ฝ่ายสังคมสงเคราะห ์
งานสังคมสงเคราะห์ 
งานกิจการสตรีและคนชรา 
งานสถานสงเคราะห์ 
งานบริหารงานศูนย์บริการผู้ด้อยโอกาส 

1.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
งานแบบแผนและก่อสร้าง 
งานควบคุมอาคาร 
งานผังเมือง 
งานควบคุมการก่อสร้าง 
2.ฝ่ายการโยธา 
งานสาธารณูปโภค 
งานส ารวจและออกแบบ 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ปช.) 



 

  

โครงสร้างส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   

 
   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
ประเภทบริหาร

ท้องถิ่น 
ประเภท อ านวยการ

ท้องถิ่น 
ประเภทวิชาการ ประเภททั่วไป 

ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ภารกิจ ทั่วไป 

 สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน    
จ านวน - - - - - 1 - - 2 - - - 3 1 - 5 
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หัวหนา้ส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น) 

 

1. ฝุายอ านวยการ 
-  งานการเจ้าหน้าที ่
     - นักทรัพยากรบุคคล  (ชก.) 
-  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ปง.) 
     - พนักงานจ้างทั่วไป  ปฏิบัติงาน  ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
(รถบรรทุกน้ า)  
-  งานกฎหมายและคด ี
 

2.ฝุายบริหารงานท่ัวไป 
- งานบริหารทั่วไป 
      - นักจัดการงานท่ัวไป  (ลูกจา้งประจ า) 
      - พนักงานจ้างทั่วไป  ปฏิบัตงิาน  คนงานท่ัวไป  
      - พนักงานจ้างทั่วไป  ปฏิบัตงิาน  คนสวน     
 -  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
        -  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 
 -  งานธุรการ 
      - เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง.)  
 -  งานส่งเสริมการเกษตร 
 -  งานส่งเสริมปศสุัตว ์
 -  งานบริหารงานสาธารณสุข 
      - เจ้าพนักงานสาธารณสุข  (ปง./ชง.)  
-  งานปูองกันและควบคุมโรค 
-  งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
     - พนักงานจ้างทั่วไป  ปฏิบัติงาน  ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  
(รถขยะ)  
      - พนักงานจ้างทั่วไป  ปฏิบัตงิาน  คนงานประจ ารถขยะ     
 
 
 
 



 

  

โครงสร้างกองคลัง 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
ประเภทบริหาร

ท้องถิ่น 
ประเภทอ านวยการ

ท้องถิ่น 
ประเภทวิชาการ ประเภททั่วไป 

ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ภารกิจ ทั่วไป 

 สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน    
จ านวน - - - - - 1 - - 1 1 - - 1 - 2 - 
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ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 

1.  ฝุายบริหารงานคลัง 
-  งานบริหารงานคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
     -  นักวิชาการการเงินและบญัชี  (ชก.) 
     -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (ภารกจิ) 
- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
     -  เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง.) 
     -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  (ภารกิจ) 
 
 
  
 

4.  ฝุายพัฒนารายได ้
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัย์สิน 
-  งานจัดเก็บรายได ้
   -  นักวิชาการจัดเก็บรายได้  (ปก.) 
 



 

  

โครงสร้างกองช่าง 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
ประเภทบริหาร

ท้องถิ่น 
ประเภทอ านวยการ

ท้องถิ่น 
ประเภทวิชาการ ประเภททั่วไป 

ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ภารกิจ ทั่วไป 

 สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน    
จ านวน - - - - - 1 - - - - - - - 1 2 5 

 
 
 
 
 
 

-40- 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

1.  ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
-  งานแบบแผนและก่อสร้าง 
     -  นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 
     -  พนักงานจ้างทั่วไป  ปฏิบัตงิาน  ธุรการ   
-  งานควบคุมอาคาร 
-  งานผังเมือง 
-  งานควบคุมการก่อสร้าง 
     -  ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (ภารกจิ) 
-  งานส ารวจและออกแบบ 
      -  -พนักงานจ้างทั่วไป  ปฏิบัติงาน  คนงานท่ัวไป  
 
 
 
 
 
 
  
 

2.  ฝุายสาธารณูปโภค 
-  งานประสานสาธารณูปโภค 
     -  พนักงานสูบน้ า  (ลูกจ้างประจ า  งบ  สถ.) 
     -  ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา  (ภารกิจ) 
     -  พนักงานจ้างทั่วไป  ปฏิบัติงาน  พนักงานสูบน้ า 
(งบ  สถ.) 2  อัตรา 
     -  -พนักงานจ้างทั่วไป  ปฏิบัติงาน  ผลิตน้ าประปา  
 



 

  

โครงสร้างกองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั 
ประเภทบริหาร

ท้องถิ่น 
ประเภทอ านวยการ

ท้องถิ่น 
ประเภทวิชาการ ประเภทท่ัวไป 

ครู ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
คศ.2 คศ.1 ภารกิจ ท่ัวไป 

 สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน      
จ านวน -- -  - - - - - - 1 - - - 1 1 - - - 
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ผู้อ านวยการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา  ระดับต้น) 

 

1.  ฝุายบริหารการศึกษา 
- งานบริหารการศึกษา 
     -  นักวิชาการศึกษา  (ปก.) 
- งานแผนงานและโครงการ 
- งานกิจการโรงเรยีน 
- งานวิชาการ 
- งานส่งเสริมคณุภาพการศึกษา 

2. ฝุายส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
- งานประเพณี  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

3.สานศึกษาในสังกัด 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล
เด่นเหล็ก 
- งานบริหารงานท่ัวไปของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
- งานจัดการเรยีนการสอน 

     -  ครู  คศ.2  (งบ  สถ.)         
     -  ครู  คศ.1  (งบ  สถ.)      
- งานการเงิน/บัญชี  และพสัด ุ
 



 

  

โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
ประเภทบริหาร

ท้องถิ่น 
ประเภทอ านวยการ

ท้องถิ่น 
ประเภทวิชาการ ประเภททั่วไป 

ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ภารกิจ ทั่วไป 

 สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน    
จ านวน - - - - - 1 - - 1 - - - - - - - 
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ผู้อ านวยการกองสวสัดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 

 

1.  ฝุายส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
- งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
- งานพัฒนาชุมชน 
     -  นักพัฒนาชุมชน  (ชก.)  
- งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
- งานส่งเสริมพัฒนาชุมชน 
- งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
 
 
 

2.  ฝุายสังคมสงเคราะห ์
-  งานสังคมสงเคราะห ์

-  งานกิจการสตรีและคนชรา 
-  งานบริหารศูนย์บริการผูด้้อยโอกาส 



 

  

โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
ประเภทบริหาร

ท้องถิ่น 
ประเภทอ านวยการ

ท้องถิ่น 
ประเภทวิชาการ ประเภททั่วไป 

ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ภารกิจ ทั่วไป 

 สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน    
จ านวน - - - - - - - - - - - - - - - - 
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ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 

 

1.  งานตรวจสอบภายใน 
-  นักวิชาการตรวจสอบภายใน  (ปก./ชก.) 
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ตารางแสดงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นประกอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี (2564-2566) 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 35 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  อ าเภอน้ าปาด  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

 

รายการ 
ปีงบประมาณ 2564 ปีงบประมาณ 2565 ปีงบประมาณ 2566 

ประมาณการรายรับ 31,500,000 33,075,000 34,728,750 
ค่าใช้จ่าย 40% 12,600,000 13,230,000 13,891,500 
ค่าใช้จ่ายงานบริหารงานบุคคล 
- เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
- ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

 
8,146,920 
1,222,038 

 
8,388,150 
1,258,223 

 
8,929,500 
1,339,425 

รวม 9,368,958 9,646,373 10,268,925 
คิดเป็น  % 29.74 29.17 29.57 
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- 49 - 
 

 12. แนวทางพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  
องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กก าหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานส่วนต าบล  ข้าราชการครู  

ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างในสังกัดทุกประเภทต าแหน่งทุกสายงานและทุกระดับ  ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมพุนความรู้  ทักษะและทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดมีระยะเวลา  3  ปี  สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง  3  ปี   

  การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  
นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้วยความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการ
บริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กตระหนักเป็น
อย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตาม นโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนเป็น หลัก กล่าวคือ  

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส 
ในการท างาน บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้ มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน ระหว่าง
หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อเป็นการตรวจสอบการทางานระหว่างกัน และเปิดกว้างซึ่งการมีส่วน
ร่วม การสร้างเครือข่าย  

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็น
หลัก  ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค่าถามเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหา ความต้องการ
และตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบ
โจทย์การท างานร่วมกัน องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบ ดิจิตอล อิเล็กทรอนิกส์  
เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชน ใช้บริการ WIFI ฟรี รวมถึง
เปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย  

3. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้
ล่วงหน้า  มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบ สหสาขาวิ ชา
การเข้ามาใช้ในการตอบได้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่นและสามรถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตนเอง    

ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  ตามแนวทางข้างต้นนั้น         
ก าหนดให้ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา  ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา อาจ
ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบ
ในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิด ผลดีต่อประชาชนและ
ท้องถิ่น  ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ 
เช่น  

-  การบริหารโครงการ  
-  การให้บริการ  
-  การวิจัย  
-  ทักษะการติดต่อสื่อสาร  
-  การเขียนหนังสือราชการ  
- การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น  
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ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กเล็งเห็นว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่ง  เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง สถานที่ 
ต่างภาค ต่างภาษาถ่ิน ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบ
กับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมีเป็นการหล่อหลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  
ประกอบด้วย  

-  การมุ่งผลสัมฤทธิ์  
-  การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม  
-  การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน  
- การบริการเป็นเลิศ  
- การท างานเป็นทีม       

13.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล    
     
  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  
อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของ
จริยธรรม ดังนี้  
  1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
  2. มีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ  
  3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน  
  4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย  
  5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ  
  6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
  7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
  8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร    
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